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Rådmannens opprinnelige forslag til vedtak:

1. Båtsfjord kommune vedtar rammeavtalen mellom Den norske Veterinærforening (DNV) og KS om organisering og godtgjøring for deltagelse i klinisk veterinærordning. 

2. Det vedtas etablering av samarbeidsordning mellom kommunene Tana, Nesseby, Vadsø, Vardø, Båtsfjord og Berlevåg om klinisk veterinærvaktordning og om stimuleringstiltak for dette.  Det økonomiske ansvaret for ordningen fordeles på de deltakende kommuner i forhold til folketallet pr 1.1. i regnskapsåret.

3. Tana kommune påtar seg ansvaret for å administrere ordningen mot dekning av de administrative kostnadene.

Administrasjonen gis myndighet til å:

· inngå samarbeidsavtaler med de andre kommunene i vaktdistriktet om organisering av veterinærvakten. 

· utarbeide og inngå lokalt tilpassede avtaler med veterinærene i vaktdistriktet (vedlegg 2 i ASA 2510 Veterinærtjenesten).

· søke Fylkesmannen om stimuleringsmidler i samarbeid med kommunene i vaktdistriktet. 
--- slutt på innstilling --- Dette vises ikke på utskrift og skal IKKE slettes

Innstilling:

1. Båtsfjord kommune vedtar rammeavtalen mellom Den norske Veterinærforening (DNV) og KS om organisering og godtgjøring for deltagelse i klinisk veterinærordning. 

2. Det vedtas etablering av samarbeidsordning mellom kommunene Tana, Nesseby, Vadsø, Vardø, Båtsfjord og Berlevåg om klinisk veterinærvaktordning og om stimuleringstiltak for dette.  Det økonomiske ansvaret for ordningen fordeles på de deltakende kommuner i forhold til folketallet pr 1.1. i regnskapsåret.

3. Tana kommune påtar seg ansvaret for å administrere ordningen mot dekning av de administrative kostnadene.

Administrasjonen gis myndighet til å:

· inngå samarbeidsavtaler med de andre kommunene i vaktdistriktet om organisering av veterinærvakten. 

· utarbeide og inngå lokalt tilpassede avtaler med veterinærene i vaktdistriktet (vedlegg 2 i ASA 2510 Veterinærtjenesten).

· søke Fylkesmannen om stimuleringsmidler i samarbeid med kommunene i vaktdistriktet. 
--- slutt på innstilling --- Dette vises ikke på utskrift og skal IKKE slettes

Saksutredning 

Saksdokumenter: 

1. Brev fra Landbruks- og matdepartementet og Kommunenes sentralforbund, datert 16.10.07 

2. ASA 2510 Rammeavtale mellom den norske veterinærforening (DNV) og KS om organisering av og godtgjøring for deltagelse i klinisk veterinærvakt. 

Generell del:

Stortinget fattet vedtak per 13.12.07 om endring i lov av 15. juni 2001 nr. 75 om veterinærer og annet dyrehelsepersonell om å overføre ansvaret for veterinærdekning til kommunene per 1.1.2008. Reformen finansieres med øremerkede midler over Landbruks- og matdepartementets budsjett. 

Den 7. desember 2007 ble det avholdt et møte med representanter fra alle kommunene i vaktordningen og dette er et felles saksfremlegg for kommunene Nesseby, Vadsø, Vardø, Berlevåg og Båtsfjord kommuner. 

Fram til 1.1.2008 var det staten som hadde ansvaret for en landsdekkende dyrehelsetjeneste. Dette dekker: 

1. Veterinærdekning – denne innebærer at det innenfor normalarbeidstiden og over hele landet finnes et tilbud av kliniske veterinærtjenester til alle dyreslag. 

2. Veterinærvakt – denne skal utenfor arbeidstid sørge for at det finnes en klinisk veterinærordning som dekker hele landet og som sikrer at syke og skadde dyr får øyeblikkelig hjelp. I tillegg skal vakten være i permanent beredskap mot smittsomme dyresykdommer. 

Dette ansvaret ble, som følge av lovendringen overført kommunene. Etter loven vil kommunene nå være ansvarlig for tilgangen på veterinærtjenester, herunder videreføring av klinisk veterinærvakt. Kommunene får frihet til å bestemme hvordan de vil dekke behovet for veterinærer. 

Den nye ansvaret for kommunene er altså allerede iverksatt.  Det er derfor særdeles viktig at den enkelte kommune i løpet av januar 2008, eller senest en av de første ukene av februar, har besluttet eventuell deltakelse i samarbeidsordningen.  Veterinærene har krav på utbetaling av vaktgodtgjøring i februar gjeldende for januar 2008. 

Med utgangspunkt i dagens vaktordning må det etableres et nytt formelt grunnlag for de vaktordninger mv. som kommunene har fått ansvar for. Den norske veterinærforening (DNV) og Kommunenes Sentralforbund (KS) har inngått en rammeavtale om organisering av og godtgjøring for deltagelse i klinisk veterinærvakt. Hver enkelt kommune må vedta avtalen for at den skal være forpliktende for kommunen. 

Det er i dag et vaktdistrikt for Tana, Nesseby, Vadsø, Vardø, Berlevåg og Båtsfjord kommuner. Distriktet ble administrert av en distriktsveterinær som i hadde kontakt med Mattilsynet som igjen utbetaler tilskudd til de vakthavende veterinærene. 

Økonomiske forhold 
Reformen har en totalkostnad på 109 millioner kroner og finansieres ved øremerkede tilskudd fra Landbruks- og matdepartementet. Ressursene som overføres fra staten knyttet til ordningen, består i utgangspunktet av 3 elementer:

· Vakttilskudd (ca 90 mill. kr) Dette tilskuddet for 2008 skal fordeles kommunevis i samsvar med organiseringen av vaktordningen ved ansvarsoverføringen. 

· Stimuleringstilskudd (ca 1,4 mill. kr) Dette er nye midler som kommunene skal benytte til stimuleringstiltak for å sikre tilgang på veterinærtjenester på dagtid. Midlene skal prioriteres distriktskommuner med lavt dyretall og store avstander. 

· Administrasjonskostnader (ca 4 mill. kr) Nye midler for å dekke kommunenes administrasjonskostnader.  Midlene foredeles likt til alle landets kommuner. 
På grunn av at vakttilskuddet utbetales etterskuddsvis (månedlig) er det i overgangsåret 2008 fordelt midler for å dekke vaktordningen over 11 måneder. Mattilsynet til dekker utgifter for veterinær vakttjeneste utført i desember 2007. 

Fylkesmennene forestår utbetaling av vakt- og administrasjonstilskudd til de enkelte kommunene i januar 2008. Administrasjonstilskuddet fordeles likt mellom kommunene og hver kommune får kr. 10 000,-. Tilskuddet er en godtgjørelse for vaktberedskapen, mens veterinærhonoraret dekkes av den enkelte bruker.  

Fordelingen av vakttilskuddet, inkludert administrasjonstilskudd, fremgår av nedenstående tabell: 
	Vaktområde, navn 
	Kommunenr.
	Kommune 
	Vakt 11/12-år 

	Tana og Vadsø 
	2025
	Tana 
	98 144 

	Tana og Vadsø 
	2027
	Nesseby 
	98 144

	Tana og Vadsø
	2003
	Vadsø 
	98 144

	Tana og Vadsø
	2002
	Vardø 
	98 144

	Tana og Vadsø
	2024
	Berlevåg 
	98 144

	Tana og Vadsø
	2028
	Båtsfjord 
	98 144

	Totalt
	
	
	588 864

	
	


Disse tilskuddene foreslås i sin helhet overført fra den enkelte kommune til Tana kommune som blir administrativt ansvarlig for vaktordningen.

Kommunene har fått oversendt forslag til avtaler mellom kommunene og den enkelte veterinær og mellom kommunene ved samarbeid. 

Stimuleringstilskudd:

Kommunene Vadsø og Tana betaler i dag ut stimuleringsmidler som tilsvarer ca kr 470.000,-.  Tana kommune har på vegne av de 6 samarbeidskommunene søkt fylkesmannen i Finnmark om stimuleringstilskudd på kr 500.000 til dekning av dette og eventuelt framtidige ordninger.  I henhold til bestemmelsene fra statlige myndigheter, må vi være forberedt på at vi ikke oppnår et slikt beløp, men kun kr 300.000.  Uansett må de samarbeidende kommunene være forberedt på å dekke den del av stimuleringsordningen som ikke statstilskuddet dekker.

Kommunenes kostnader:

Kostnadene ved veterinærvaktordningen vil i hovedsak være dekket av øremerkede statstilskudd.  Det kan reises spørsmål om den statlige bevilgningen til vaktordningen fullt ut vil dekke kostnadene.  Dette vil en ikke ha fullstendig klarhet i før en har fått satt opp vaktplaner som dekker et helt kalenderår.  Når det gjelder administrasjonskostnadene har departementet lagt inn kr 10.000 for hver samarbeidende kommune.  I vårt distrikt er altså kostnadene til administrasjon av ordningen finansiert med kr 60.000.  Hvorvidt dette er tilstrekkelig må en vurdere etter at ordningen har gått seg til, men i dag ser dette ut til å være et fornuftig estimat.  Det er tvilsomt at nødvendige stimuleringstiltak vil ha samme dekning, noe som vil få betydning for samtlige samarbeidskommuner.  Hvordan fordelingen av forpliktelsene mellom kommunene kan gjennomføres ble diskutert i et felles møte 7.12.2007.  En ble her enige om at den enkleste og mest rettferdige fordeling var å ta utgangspunkt i folketallet pr 1.1. i regnskapsåret.  Med et slikt utgangspunkt ville kostnadene bli fordelt slik i henhold til befolkningstallene pr 1.1.2007. 

	Kommune
	Folketall pr 1.1.2007
	Fordelingsfaktor

	Vardø
	2286
	0,148

	Vadsø
	6124
	0,395

	Berlevåg
	1086
	0,070

	Deatnu-Tana
	2979
	0,193

	Unjarga-Nesseby
	884
	0,057

	Båtsfjord
	2113
	0,137

	Til sammen 
	15472
	1.000


Vurdering

Når kommunene får ansvaret for veterinærvaktene, står de fritt til å bestemme hvordan de vil organisere ordningen. Det er allikevel svært fornuftig å ta hensyn til de erfaringer en har gjennom den tiden staten organiserte vaktordningen.

Etter samtaler med veterinærene og de andre kommunene ser det ut til at dagens oppdeling i vaktområder og fordeling av vakter fungerer bra. Verken Mattilsynet som har administrert ordningen til nå, eller de enkelte veterinærene i vaktområdene, finner grunn til å endre dagens praksis.  Kommunenes ansvar blir dermed i første omgang begrenset til å finne en organisasjonsform som kan sikre: 

· avtaler med veterinærene. 

· utbetaling av vakthonorar til den enkelte veterinær i vaktområdet. 

· at inngått rammeavtale mellom veterinærene og KS følges og at en tilfredsstillende veterinærdekning sikres. 

· at det årlig settes opp et budsjett og et regnskap knyttet til administrasjonskostnadene. 

· en tilstrekkelig og rettferdig finansiering av kommunens ansvarsområde.

Med bakgrunn i dagens ordning med et vaktområde fordelt på de 6 kommunene, vil det være formålstjenlig at kommunene går sammen om en felles organisering for mest effektivt å kunne påta seg den oppgaven som kommunene nå har fått overført. Tana kommune har sagt seg villig til å ta på seg oppgaven med å administrere ordningen og dermed representere de enkelte kommunene som deltar i veterinærvaktene. 

Følgende oppgaver må utføres: 

1. Sikre at områdene til en hver tid har veterinærer på vakt og samtidig sikre at gyldig fritak erstattes. 

2. Utbetale vaktgodtgjørelse til veterinærene i vaktordningen etter innsendt liste. 

3. Inngå avtaler med de enkelte veterinærene i vaktområdet. 

4. At det settes opp et budsjett og regnskap hvert år for veterinærvaktordningen som behandles i samarbeidsforumet før behandling i hver enkelt kommune. 

Når rammene for vaktområdene og bemanning av denne eventuelt skal endres, må disse behandles på nytt. Eventuelle endringer, årlige budsjett og regnskap forelegges et samarbeidsforum som innstiller for behandling og vedtak i den enkelte kommune. Et slikt samarbeidsforum bestående av deltakere fra de 6 kommunene som har som oppgave å fremme forslag til eventuelle endringer i organisering av vaktordningen. Den bør minst møtes en gang i året. Mattilsynet kan gis anledning til å møte på disse møtene. 
Konklusjon

Etter en samlet vurdering ønsker kommunen å organisere administrasjonen av veterinærvaktordningen sammen med de resterende kommunene i vaktområdet. 

Øremerkede midler til veterinærvaktordningen overføres Tana kommune som vil inneha den daglige administrasjonen og organisering av veterinærvaktordningen. Det er ønskelig å opprette et samarbeidsforum med representanter fra hver kommune for vurdering av saker i forbindelse med veterinærvaktordningen før behandling i den enkelte kommune. 

